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SALA “A”

REGISTRADO BAJD EL

Ficlor . Judiviad oy o it~ N FOLIO ARG
i et Biewmisrrovs

INCIDENTE DE  APELACTON S84 Y OTROS CONTRA
RESOLUCION SCT N® 45309 (EN AUTOS PRINCIPALES: “PIRELLL
& C5.PA, Y OTROS SNOTIFICACION ART. 8 LEY 15.156"
Cusa N™ 380871, Folio 151, Orden 26376 — SALA “A" - Expta, N° S01-
03835222009 (CONC 741 Incidenic) del Minksterio dé Ecatamia y Finanzss
Pitblicas, Secretaria de Comerclo Interior, Comision Nacional de Defensa de
{a Competencia.

mh
finas Alres, /< de febrern de 2010,
VISTOS:
Immw“*mmmhmmmllrnu]uﬁﬂnﬂcuﬁm
el Secretario de Comércie Interior del Ministerio de E fn ¥ Fi

Piblicas por los represaniantes de Telefinies $.A., Telocom Talin SpA,
Teleoom Tmlin Intermucional ™.V, Medichines S.pA, Intess Sanpaolo
SpiA., Edirione SR, Assicurnzion] Generali 5.4 ¥ Sintonin 5.4,

Lo informade por escrito por los distinins spelantes;

CONSIDERARON:

Los Dres, Hendler v Repeti;

L- Que ln vesolucién truids en  apelacion  concieme IS
ransacciones celebeadss on ol uflo 2007 entre distintas entigades constituidas
en el extranjers por medio de las cusles fus ndquirido el paquete sccionasds de
thu:mmﬂhd:ummlclp-:idnmelmpinlﬂ:nlmmlmhﬂ.p..h,
miﬂdumﬁlﬁmwﬁm:dmﬂ.mﬁmmgwmuﬂakm
tergera, de o sociedsd ondnima constitulda e nuestro pais Telscom
Argenting. Uns de las adquirentes es In socieded mndeima Telofinlen
constituida en Espafin, que controla o sy m_l.hmmﬁﬁﬁdntnﬂqm
Telefonica de Arpentiine S.4,

- Quelo: resuelo por el Secremrio de Comerelo Interior s
mhmmimdﬂndthupﬂnd&nllmmplimhmd:mndiﬂinﬂ:iqw
nimpmnh:ﬁdudnuyumimmﬁ.wnbjmdnﬂqﬂd:iﬁnnlnqm
unbupldnﬁanrhwmﬁﬂﬂdempuﬁanllmmm
Suﬁ:ﬂ,que:atimhrdrmqunl:pnmiunﬂmmﬂnrmﬂuﬂd
fmms.ﬁ.,mhium*Tﬂmm&;ﬁmﬂﬂm)’



con lns modalidades que se encomienda propoder a uns reparticidn de ko
gecremrls 8 su cargn, |& Comisién Macional de Defensa de in Campetencin

3- Que o Secretwip de Comercio  Interior: dusiema  sus
determinaclenes haclendo sxpeoss remisidn & un extenso dictamen — de
doscientas catoree fijas — producido &l mismo din de su resolucidin por la
nombruda dependencia, la Comision Nacional de Defiensa de |a Competencia,
un orgenismo con finclones de esesoramiento ¥ de gestidn de ramite, gue fue
creado por in anterior ley de In materin, 22262, actustments derogada.

d-  Que el fundamento sxpresado, mo ey [ resolucion como en el
dictamen. ‘es el efecto restictive o distorsionador de ba competencia por b
concentracisn econimica que se producita al tener inffuencin decisiva, en una
de las empresas: pregtadoras del servicio- de telpcomubicaciones, la s
empresa del misme Rmoe gue junio con aquéils detenten- o mayor parte del
mereado di ese servicio en nuestro pafs: Se invocan disposicionss de le Ley de
Defensa de In Competoncis (N° 251563 |n gue atribuye calidad de
concentrcion econdmica o la adquisicion de acoiones o panticipaciones de
capital gque olorguent Influencia sustancis! sobre ln persona que lis emite
(articule 6° mciso cfi la gue prohibe las goncentmciones de sy indole que
puedsn ser perfudicinles par o interds scondmico general (articulo 7% b que
consempla que In autoridad de aplicecion pueda subordinar a aprobacida de
Ins concentraciones eoondmicas o cumplimiento de condiciones (articule 13
inclso b).

S Que sg abzaron en opelackdn contra esa  resofucitn Ios
represeniantes de cada una de-[as entddades adguirentes ¥ tambign 1o hizo el de
Inz sociedades & quienes se impuso ol condicionamiento referido. Todos ellos
e agrovion afrmendo que la operaciin celebrads no implics | existencia de
concentracidn econdemica o [nfloéncia decisiva por parte de lad ndquirenies
Luos gque representan a ostas -Gliimas, 8 =i vee, insisten en que ni siquiers
edtaban aleaneadss por el deber de notificar & 18 sutoridad que el articolo B de
In ley 25156 impone cuando hay concentraciin econdmica y soatienen gue li
arden que recibisron para hacerio ¢5 nula por emanar de un OrgENIsMG CArEE
de arribaciones.

- One el abogudo que actian en nombre de Teleffnica 5.A. postila
ademis In enulacldn de Lo resoluciin apeiada invocando, entre otros motivos,
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s el Fermsdominrs
la dreunstancia de estar pendiente Un recurse interpuesto contra la
menclonada orden de notificar £on la que se inicio ol trhmite, Tamhién bass
esa postulacidn en que se habria impedida &l efercicio del derecho de definsa
en el trimite administratlvo. ABade la existencia da ervores de apreciacie sn
el diciamen y sostiene que |s eondicion impuesta pars sstacizar la aperacin
resultn do impodible cumplimiento,

T e por su parte; el sbogado de Telscom ltnfia SpAl 'y de
Telecom: Italin Imternaticnal M.V, se ngravia por &l heche de que sus
rejreseniadas sean  oblgedas o cumplir condiciones’ gravodss come
consecuencia e’ und operacién o i que flisron jenas Sostiene que b
carente do causa 'y violntoria del adiculo 17 de ln Cortliuetidn Macional.
Adiade que oo Tieron notifieadss i pudieron slersiter s devecho de definsa
en el whindte Adminisrative.

B Que antes de entrae o considern esos agravios &5 convemionte
lisicer potar lo ocurrida con las normes legales que rigen en Lo materin La Loy
de Defenian de |a. Competsneia vigenie on o scuslidad fue dictada por el
Cmmhhﬂxihmm&lﬂyﬁup&mﬂgﬂuwﬂm
Ekﬂﬂwﬂlﬁdg*pﬁnmhtdcﬁ:aﬁ:.'ﬁmlﬂyrﬁuphﬁ]!mﬂm
vigente, 22262, sancionads en agoste de 10RO Lne de lss capsss
fundamentales dof reemplazo, clarments pintualizads en I doctring, fie la
jm&m-&hhm&aﬂkﬁhﬁ:hhquull
tueva dey  procurd supersr medisnie Iy creacidn dé un erie relativansate
independiente del Poster Ejecutive. Bse proposito se encuentrn clammente.
expresado en | misma discusién parimentarda en suyo ahseurss s puse de
refieve que el clemenio clave del proyecto que resultd: sancionado era |s
autarquia del tievs organismo de aplicacion de la ley, ol THbumal Nagion de
Diefensy de ln Competencls, totalmente independiente del poder palitics, e
especial del Poder Ejecutive’ y se seflalé tumbidn que el arganism creado par
la ley anterior tenia unn eruoturs que carecin de independencia del poder
politios.”

'Mwwhuhmwgﬁhtbwh
n.u-.mru,um
Mllnh‘mmkmhhwmmﬂ“ﬁ

-mﬁ?m forden del din 1840} e g

el dtpurtadky Fisrn m i -h-uchur-h




- Que en el interin se encoentra pendiente la crencidn def nuevo
organisme, debe sstarse A lo que estabjecen les dispodiciones trmsitoniss de la
Jey en las que se contempla la intervencidn de lss auinridades de aplicacian
‘ques hisbia estwblecide Tn ley derogad m.lm_{nﬁmh 531&;25:'5&}.1‘&1:.
sido el criterio mantenide por este tibunal en los casos llegados hagta shara 8
su conocimienio. Se debe adventir sin embargo que sl bien no existe in plazo
filndo parn. proceder 0 la creacidn del Tribunal Nacional de Defenss de la
Competencia (conf, reg. 361/07 de Sale A), constinve un verdadens esgindnlo
juridico que ta ley 15156, dictads en septiembes de 1999, c3 decir hace mis de
diez afigs, 5= encuentre incumplids por la demora del Poder. Ejecutive en
proceder & la designaciin gua le fue encomendsds expresamenta (confl
rticulo 19 ley 25E5460,

10~ Que frente o'ls gravedsd de bn omision de dor complimients s la
ley por pare de-las uatoridades que ejercieron el Poder Ejecutive en los
Gitimos dies afios, es deber de exte iribunal, al igeal que ya se hizo en un caso.
recients {conf peg. 3980 de Sala A “Grupp Clarin ¥ otros"), curssr una
mﬁ:ﬁm:.dﬁnmﬁﬁdﬂpmmmliﬂnm:lm
gue debe aplicar ¥ controlar e cumplimiento de i Ley de Defensa de [a
‘Competencia tal como esth ardenade cn ol articulo 19 de In ley 25156,

Ili= Oue en cusiio s los motives de spelacion  anferiormente
mencionndos, surge en primer lugar el coestionamiento de | validez de lo
resuelio n ouyo respecto results evidente ¢l agrmvio expresado por el
representante do Telecor [alis S.poa, v Telecom lulis [nernatbonsl M.V, La
imposkcion de una carga gravosa coma o establecida a timle de coendicitn poe
2 Secretario de Comercio Intevior al ordenar desinveriir |a totalided de ln
participacidn acchonaria en una ampresn constitalda en nuestro pads, Sofors
5.A, tiene un clero sentido sancionotorie lo que no puede disponerse pos
nlagunn sutordad sin previamente escuchar ¥ permitir o epercicio del derecho
de dofensa por parie de guien results sancionads, cualguissn sea 13 indals
Jurfﬁm&mmiﬁhmiu:mtnmm&m-um
de une sancidn sdminisretive.

12 Que lo defensa en juicio 5 une garantin que In Corstitucitn
Nacional declars inviolable (articulo 18) y los sutores de o dereche
administrative ensefion, de manera uninime ¥ con remizsion 8 la jurisprodencia
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i e Wi
de la Corte Suprema v & los dictim d= In Procaraciin del Teaoro, que se
danivn de ells ¥ constitiye un principio  fundamental del procedimismo
ndminligrative ¢l derechs: de ser cscuchads; inchiyends 1o posibifided de

‘pasticipar ¢n el teimite, offccer ¥ producir prucha, destacando ‘quiz @28

premogative debe poder gjercerse wnto antes coos despids do un acts gue
afieoe los derechos del administrodo,*

13— Qi em ef cnso estd flieen de discusion qus quiznes se agravian a
n:'mpﬁﬂmu'-d:drmmmﬂuunlquudﬁﬂynh
desinversion de la totalided de su paricipociin mu.wmm
Furon esauchadas ni tnpoca udverlides de manara de que pudicrin exprosr,
pﬁmmmnmwmnm.mmthg
etcanttabe en iratarients, El dictemen que sirve dé findamento s Ls
resolucida del Seerctarie ¥ Comervio Interor ammem oon prolije detalie
quitnes fusmn ponss en s operaciin. Lo hace gon indicaciin epress del
acipite “Pariek de [ operacidn® que comprende los apartados enumerados del
12 deln:quu:lud[uuhﬁhhsmuug:m‘mmhqwm
pories tienen intereses o cjercen algin comtrol, Winguna de elins ca Te que
mh@nﬂld:h&ﬂpﬁﬁ#ﬂgﬁﬂ&dt.hﬂu@ﬂﬂmw
ocups de hacer s “Resstin de lo scmadc”, discriminada en apantados
enmmeradog del 76 al 182, de lo que resulia la tal prescindancin de haber
dudo elguns iniervenciin s In menginada destinutaria ds b obligacion do
desinvertiv. Bn el acipite referido o les “Monifistigionss de las purtes” s
resefion ¥ se desestiman jos planteos ¥ arpumentaclones de quienes wviercs
intervencian en ol procedimisnin dejanda nisevmnenie an evidencin que no S
habia escuchade o las entidades obHgadas i [a desinversion.

14 Que, finglments, la resolucidn dictsds’ por &l Secretario de
Comercio’ Interiir no fue ni siquicrs natificads a exus antidades ne obstanie
e an fa misma e impenian graves consecucacines o s cargn y se disponia
fijaries poutas; plazes v otros modilidades de In ransaccitn & i que se las
obligaba. Recién despuds de hober motificads o las partes goe babion
imiervenido en e trimite fue dictadn une peovidencin encomendinds s cas
partey que guusmitieran o resuelin a in empress argentinn o la e

*Cral Gotdllo Fravly s Hherecicy A dvmistearrs, 4 :Baznou Aire, 3000, Toma 2,
mmmmh Thiatnido Geursy #ﬁm@zmmm Humans Alr=s, 1975,
e 14344, Aipbermn Dromi Adviinkiratio, | slichin, Thsnas Abres, WHM, pp 19701171



corresponidia b inveesitn, Aln sdmitiende que bn comunicacion a la emprous
argenting controleda. sirviera pars hacerls con la extranjem contralanis, o
maners de proceder, come s 58 tratase de una comuniehcidn menmens
infarmativie pone de manifieslo un Hgeresa mm‘lﬁmdﬁhh La
trascendencin de oo delaminacion do esa envergadues, cutlquien fuern el
acien o desacierto que quepa airbuirle, no puede ser hecha conocer de esn
mancra,

L5 Qe la bey procesal que debe aplicarss on egte caan, de acuerdo &
lo previsto anel ertloulo 56 de 1a ley 25156, e5-al Codige Procesal Parul de b
Macion, en el que s sancine de nulidad b inobsenancin de b disposiciones
que conciemen o b intervencion del impotado {articuls 167 ineiso 3%
reglamentands de esa maners o disposicidn constitucional que declar
imviclabie [a defensa en juicio:

I6.:  Que por otra porte, surge die moners iguslmente evidents ln tol
dewvineulncian de |ou considerindos de In resoluclin, lo. wismo gue los del
dictamen que le sirve de fundamemo, con respecio o ln determinaciin
adoptadn de imponer condiciones & cumplis por quien no fle porte de la
tranasccide il que se refieren e30s considerandos. En ningune de bos once
capitulos en que se divide o dictemen, desarroliado en pamfos enumerados
del 1 al 1442, 52 contiene algune indicacitn del porgue del condicionamicnto
mmpuester, Las objeciones a la celebraciin de lay transacciones que son materia
de trutemiento de pinguna manem explicen que-ss haya optado por lacer
cargar oon ns consécuenciay de esas objeciones a quien oo fue parte del
negocio. En ese aspocto, por ende, ¥ b pesar de ln exiznsion del dicimmen, lo
resuelto smite expresar los motivos on que se finds v pone de tmanifiesio g
discrecianalidad poco menos que shehitn.

17- Que ess omisidn es igualments repudindn en forma uniinime por
los metores de Deresho Administrative” quicnes sefialan usimisme b estricta
limitacide de ls acdvidd discrecional de In sdministracion y o deber
imeludible de expresar Ing mzones ¥ |as causas de sua decisiones asl come, por
supuesto, el de notificar o los interesados". Tal came lo ha sefalado (s Corte
Suprerna on mis de une ocasion, el spercicio de feulisdes discrecionales por

" Auireen ¥ v rermrienlan e oy e !
* Agguratinn Gl vy iseda e i anterior, tome |, 4 wivion; Bues Alnes. 1598, pp X-20%-31
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porte de | pdminiEtacitn no puede comstimir justificetive de conducts
urbitrurin *[....] puesio que es precisaments In meonabilided con que se ajercen
tales fecultades el principlo gue cerga validez o los actos de los drganos del
Estada” (Fallos 208:323 “Ind Maderer Lanin®, consideranda 105 id; 313:137
“Discile”, considerando & i, 3T6:3077 “Jalife, Bllas” considerando 10). EI
vicio e encuentra igualmentz sancionade con ls nulided en 1a ley procesal
aplicable {prticulo 123 del Codigo Procesal Penal 8e 1a Nacién),

18- Cue gse pemedio, frente o fas gmves flenslas de b reslucitn
recurrida, resultn el mids spropiado en tanto defa ablerts lo posibilidad de gue
Inz delicndas cugstiones coneernientes & [s aficacion de 1o competencia an ef
mercado de | wlocomunicaciones seen tratadns noevaments-con |s seriedad
qmmmd:mmwmhmlaﬁ&nm!dﬂbn:ﬁm
conduce o que deba ronovarse el octo mulo ¥ permite, asimismo, que sen
relevada detener que promunciarse nuevamants ol fincionario cousants del
vicio tul cual se encuentrs previsto en el articula 171 del Cidign Pracesal

aplicahle,
Par tado lo cund consideramos que corresponde resolver 1%) Anular la
resolisciom que ed materls de apelacian v disp que por intermedio de quien

corresponds, & dicte un nuevo pronunctamiento, previa lo sustenciacidn
pertinenie. 2% Liboar oficio a la Secrstaris de Superintendencia de I Corte
Suprama de Fusticie de In Macidn pam que por inteemedio de ess tribunnl se
eurse Ung comunicacion al Podes Efecutivo Nacional o fin de que proceda o
integear el arganizmo que debe aplicar v controlar el cumplimiento de s Ley

‘de Defensa de In Competencia.

ELDy. Bongn:

L ANALISIS DEL CASO:

El tomplejo lemu en andlisis, s= relnciony con una opermacitn comercial
efectisadn en ¢l extranjero, entre empresas que confirman grupos econdmitos
¥ que, conforme el Dictamen 744 de In CNDC de fecha 25 de aposta de 2009,
fue forma parte integeante de (s Resolueiin 483 de Tn Secretada de Comergio
Ihlﬂiurﬂﬁdn!&mﬁzﬂm,mﬂdﬁlﬁwm]_w:
Empresss “Intess Sampaolo SpA" “Assicurszioni Genemall Sp.A* v
*Telefdnica 8.4, tocas ellas por medio de uni compadin italione “TELCO
S.p A" (. 3010 vis. del Dictamen) v 2) Gitupo Vendedor: Empresa Pirelli &



C. S.p:A™; "Sintonia S.p.A” y “Sintonia, que serin ademis de compradora,
wendedorm {f5.11 del Dictaman).

La imterrelacidn emprasaria ¥ of objeto de |s operncion, estan descriptos
por el Dictamen 744 referide, a fi. 11715, Del Punio 63 del Dictamen surgiria
que la empress holding angenting SOFORA TELECOMUNICACIONES S.A.
ea controlads e forma direcia (32,7% de laz scciones) por TELECOM
ITALIA ¥ en forms indinscts (17,9% de las mociones) por TELECOM
INTERNATIONAL WV, El 50% de lns restantes scciones de: Sofora;
pertenecerion & le empresa argenting W DE ARGENTINA 5L, (48%) v el
GRLUPO FRANCE TELECOM (2%).

E! progedimiento llevado o cabo por Is CN.DVC. porn Mepar & ln
conclusian final del Dictamen 744 (fs, 202/204), estd reseflado a 5. 15/29),

Los informes de In Comision Necional de Comunicaciones (CN.C)
conforme lo dispuesio por el artioulo 16 de i ley 25,156, obre = 5. 36 v@ag
y o1 do 1 Seerstarin de Comimicacinnes (SECOM) o £ 39/50vi,

Las fuskores y concentraciones de empresas, son en general el vasultado
de deeisiongs econdmicas tendientes o adguiric ventajas competitivns, v sea
reduciendo cosios, wumeniando l& produceitn o mejorando s calidad,
Noemalments, lzs economiss de escala generun lis Yamadss “ganancios de
eficiencia®, que benefician & Is socledad cuando se trensmiten  fos
consumidares. Poe lo tante so sc. probiben las concentraciones que
peoduzcan o puedan producis un perjuicio al interds ecantmico general,

Es muy dificil detesminar ln exisiencls de un perjuicio = la campetencin
que feNgn pOT COUSE Unn concentracion coondmics. mixime que puede generar
simultineamente tanto. beneficios como perjuicios. s por ello que debe
evaluprse  exhausivemnents coda ciso, slgukendo  criterios rasonables
dezarrallpdos por In experienila & casos ya analizadas (BONZON RAFART,
Jusn Carlos, “Concentraciones y fusionss de empresas en la nosva ley de
Defensa de fa Competoncis™, Reviste Informacidn Empresariz M° 276 de
diciembre de 1999, pig, 52), '

A efcctes de anelimr el gado de competencin mmmm un
daterminado mercado, en relacitn o Jos productos (bleaes v servicios) que se
MHMnhyclwmﬂ_u_&mquuthWIMWh
contentracin ccondmica de dos o mis empresss sobre ese grado de
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competoneia, debe determinirse = denceninado “mercndo. relevante”, El
mismo debe detbrminnrse desde dos puntos da vis: o} del producto ¥ b) dal
geogrifico. Pam detrminar @ miercado relévante del prodicts,  deben
agriparse Jos diverses bienss ¥ Servicios que presemien compatencia el o
potencial entre 3, teniendo especialmente on cuenta los productos sustitutives
o nlternativos. Puede definirse el morcado relévante dol produsts, como el
mwmﬁml.mdwlmwwud&h
mismos, e resuliarin rentable fmponer un aumento de precios pequedo,
mmﬂyﬂﬂmﬂwymmduﬂn“.mmwdmmimdh se deberd
seguidaments delimitar &l mercado relevante geogrifico, definido comi “la
mnﬁn&mkhwﬂmﬁmd&niﬁ:mmmm
producte relevente, e resuln renmble fmponer on aumento del preclo
poquelio, nungue significative y oo transitorio”, Es Imypewiante &0 Esm
defimitacitn geogrifica, temer én cuenta - fas ponas cercanns. donds el
consumbdor traslodindose, pusda adquiris anilogo products 8 menot précia.
Ecxins dreas cercanss deben formir perte del mercado geogrifico relevante que
se unnlice, Amhos concoptos de mévcado relevams se refiern 2 un wumento
da phatics pequeio, auniue. slgnificative ¥ nio trandliorio. St bien eues
mﬁumumﬁﬂndﬂmﬂﬁumﬂﬂdmﬁuﬂnmmﬂmh
experisncin sobte In materin permite snswner con cardcter general, que se
cansiders que se dn tal cireunssancia conndo el aurments representa un $% del
precie ¥ 56 mantiens durane un periodo no infaror 2 un ofio, Asimismo, s
refieren 0 1o vardable “aumento de precia, por ser el objetivo mis comun
bascado por las concentmeiones empresarins, lo cual po qulere significor que
fin 8¢ fengan e cusnia oivas variables, tal por ejemplo fa calidad del producto
que pueds disminir y comercializacse &l misnio precio, lo que significaria un
aborry do cosos, per peralélaments un perjuizio o los consumidores.

La CND.C, en e referido Dictamen, realire un exhaustivo andlisis de
los disiirton mercados relevaftes relacionades con Ind telecomunicaciones.
Analizs o partir de la fs, 58 ¢l mercade de serviciod minoristes residenciales,
gue implica el esuidic del mercado de telsfomia fija local (5. 6061 del
DHctamen): ol morcado de serviclo de accesn @ Intemet (5. 61/65Y, ol mercads
de telefonin fija de large dissancia (55 66/69), como ssimisme, la evaluaciin
de los efectos de In operaciin nofificsda (5, B3} A continuacion, snaliza



exhaustivaments ¥ evalie Jos serviclos minoristas earporatives | fs, 93/100),
b servicios de telefonia pdblica (f5,100/108) y duta center (55, 105/111),

De fi 111 & B 146 desceibe y ansliza ¢l Dictamen, el mercado de.
telefonda mévil, parn finalizar con la. descripeitn, andlisis ¥ evaluacion del
marcado mayorista de telecomunicaciones (T 147/185),

Respecto al mercado minoeista residencial de telefonia fija Tocal, la
CNIDE, estima qoe el mecado relevante geoprifico es bocal (. 60 del
Dhum}yqupuadnm_mhmﬂnpwhwmmmmlﬁ]u.um
en cuentu li vasiable “precis”, sing tambidn las presuciones ieenoldgicas v
mm&m{ﬁ.ﬁ_lﬂmm#ﬁﬂMNMquh
mmﬁ'wmmw*.ammmwm-h:wmm
‘muphnudﬂn'dpﬂmnyﬁhﬂrﬂnﬁmthﬂhﬂmmhimﬂdqam
considerada una facilidod csencial, es decir dificil de replicar sconfmicamente
mm_ﬁmmc&dﬂum{ﬁiﬂdﬂﬂﬁmml.

Eﬂbﬂwmqmllﬁnuimﬂnhlq.&md:h
Cmnp:mh,hﬂumnuh:iﬁnyfnﬂefﬂnn_dﬂﬁmﬂ“iﬂﬂﬂd:
'mﬁmhudniﬂﬂl,qunﬁlifmﬁwun?amdm_d:_lu
mﬂrﬁmﬂmﬁuhu',m:um-lmwrdh;mF|bmulk
enirata esi el mevoado relevante a}eﬂmﬁﬂu come “eostos hundidos 1oy
cwﬁg_ﬂmﬁuymdulmihﬂm&qﬁpmﬂmdh
de canales de distribucidn, etc., ¥ que ln doctring especializedn considers 1
a0 comn o costop mm@mmmmmmwm}

En opinién de la CND.C. y respices al mereads residencial de
mmumummmmmupm
h@#-hmmﬁnnhimwmmmmm
del serviclo ¥ afecta oepmtivamente & eempetencia potencial en las.
Juqﬁdﬂ;mwluuﬂncmhm.slyﬂmmw.

Respects af mercado da servicio de seeeso 8 Istemet, I C.ND.C.
cansiders miercado grogrifico refevante al nacional (. 62 y 63 del Dictasmen)
¥ que las condiciones de competencia s d:ldmii_u.nﬁnh:_mﬁm ¥
realidades. sacio-demogrificas, en tnio éstus Inciden en |a posibilidad de
Emmhmﬂiyﬂuplﬁﬁhmn{&.ﬁddq}himlmm
sosticne que han surgido campetidores vigorosos que. utilizan platsfammas
susitutas i las dé “iltims milla” (1. 69 del Dicsamen). Tambidn sostiene que














































































































































































